关于揭阳市投资控股集团有限公司
2020年12月末资产质量情况
专项审计调查的整改报告

市审计局：
接到《专项审计调查报告》（揭审企调报〔2022〕4号），我集团高度重视，召集各有关单位进行分析研究，针对审计报告提出的问题和意见建议，迅速部署，要求立即行动，多措并举，拿出真招实招，按要求抓好整改落实工作，现将整改落实情况报告如下：
一、主要做法
（一）提高思想认识，增强工作责任感
我集团对审计整改工作高度重视，成立专项审计领导小组，由集团党委书记、董事长林奕涛同志担任组长，集团党委副书记、总经理卓少琳同志担任副组长。领导小组多次召开审计整改工作推进会，要求各被审计单位进一步提高政治站位，扛起问题整改的主体责任，深刻认识审计整改工作的严肃性，深刻认识加快推进整改的紧迫性；要求各单位统一思想、端正态度，密切配合集团的工作安排，积极主动、全力以赴抓好整改落实。
（二）行动迅速，抓紧、抓实、抓出成效
集团和各下属单位接续发力，把握时点，加强沟通联系，做到即知即改、立行立改，堵漏补缺，标本兼治；建立清单管理，针对具体问题深入分析原因，拿出真招实招，统筹兼顾，严格落实整改措施，确保整改工作取得实效。
（三）规范工作程序，提高治理效能
集团和各下属单位把此次整改工作看成是一次加强党性教育、转变工作作风的良好机遇，把整改工作当作一次学习提高、整改规范的“体检”机会，在推动问题逐个整改到位的同时通盘考虑，顺时而为，规范工作程序，真正使落实问题整改的过程变成企业瘦身健体、提质增效的过程，不断提高工作效能；同时注重健全完善整改工作长效机制，举一反三，把审计整改效果转化为治理效能。
二、审计调查发现的主要问题整改落实情况
（一）企业建立健全内控制度机制方面
1.市投控集团公司章程不完善，未办理变动产权登记，涉及金额5.25亿元。
整改情况：市投控集团已对章程相关涉及到的内容进行修正完善并办理工商变更；有关变动产权登记材料已完成。
2.市投控集团及部分下属企业未完善法人治理结构，未建立健全内部监督管理制度，预警机制等，且部分工作未规范管理。
（1）7家企业未完善法人治理结构，9家企业未建立内部监督管理制度和风险控制制度，涉及企业10家。
①对未完善法人治理结构正在持续推进中，已制定相关整改落实方案，形成长效机制，由蔡副董事长负责，争取在2023年6月底前完成。
②9家企业未建立内部监督管理制度和风险控制制度，涉及的10家企业已制订了《揭阳市投资控股集团有限公司严控债务风险管理办法（试行）》《揭阳市投资控股集团有限公司风险体系实施办法（试行）》《揭阳市投控股集团廉政风险防控工作实施方案（试行）《揭阳市投资控股集团有限公司安全生产监督管理办法（试行）》《揭阳市投控集团有限公司国有资产交易监督管理办法（试行）》《揭阳市投控集团有限公司开展专项纪律检查工作办法（试行）》《揭阳市投控集团及所属单位基层党组织落实党风廉政建设主体责任、内设纪检组织监督工作责任的意见》《揭阳市投控集团关于完善监督体系提高党委监督能力的实施办法（试行）》《揭阳市水务集团有限公司及所属公司内部监督管理办法（试行）》。
（2）市投控集团未建立健全企业国有资产监督和交易管理制度。
[bookmark: _GoBack]整改情况：市投控集团已制订《揭阳市投资控股集团有限公司国有企业资产交易监督管理办法（试行）》，已印发。
（3）部分企业未建立健全资金调度、内部成本控制、资产处置鉴定和审批制度，未编制项目预算和费用开支计划，涉及企业11家。
整改情况：市投控集团制订了《揭阳市投资控股集团有限公司资产处置管理办法》《揭阳市投资控股集团有限公司成本费用控制管理制度》《揭阳市投资控股集团有限公司资金调度制度》。下属11 家企业已按市投控集团有关制度进行参照管理。可根据企业具体情况制订实施细则；集团已下发《揭阳市投资控股集团有限公司财务监督管理办法（试行）的通知》文件规范编制项目预算和费用开支计划。
（4）15家企业未建立投资风险识别预警机制，未建立合规管理相关制度和机制，且未编制年度投资计划。
整改情况：市投控集团《揭阳市投资控股集团有限公司投资风险控制体系实施办法（试行）》《揭阳市投资控股集团有限公司投资风险识别预警机制管理办法（试行）》及《揭阳市投资控股集团有限公司投资风险应对预案（试行）》三项制度。
市城投集团及所属企业共7家，出台了《揭阳市城投集团投资风险应对预案》《揭阳市城投集团风险识别预警机制》《揭阳市城投集团投资业务风险管控体系》。
市水务集团及所属企业6家，出台了《揭阳市水务集团公司投资业务风险管控措施》《揭阳市水务集团公司投资风险识别预警机制》《揭阳市水务集团公司投资风险应对预案》《揭阳市水务集团公司及所属公司合规管理制度》，制定了《揭阳市水务集团2022年度投资计划》。揭阳市拍卖行、揭阳市阳港对外贸易运输公司也分别制定了本公司的风险识别预警机制、风险应对预案、风险管控措施等内控制度，并编制年度投资计划。
（5）14家企业未配备内部审计人员，其中13家未建立健全内部审计制度。
整改情况：市投控集团公司、北山水电公司、龙颈水电公司、污水处理公司、建安工程公司、金叶发展公司、市场物业管理总站、市拍卖行公司、市阳港对外贸易公司等14家已配备审计人员，13家企业已建立健全内审制度。
（6）市水务集团未制订有关工程项目管理制度。
整改情况：市水务集团已制订《揭阳市水务集团有限公司工程建设管理办法（试行）》，并正式印发。
（二）企业运营方面
1.企业布局结构未能优化，主导作用未能有效发挥。
2.企业竞争力总体不强，亏损面较大，盈利能力弱。
持续推进情况：按照中共揭阳市委七届四次全会和2022年11月1日市领导主持召开的国有企业改革发展专题会议精神，市投控集团将聚焦高质量发展，围绕“投资、经营、托管”优化主营业务，加快推动形成“3+5”的运营架构，即3个板块（投资、经营、托管）+5个二级企业。目前在加快转型升级，向具有核心竞争力的优势企业集中方面，已竞得5个砂石类项目，逐步优化布局。
3.企业2020年净资产收益率和利润增长率均为负值，未能促进实现国有资本保值增值经营目标。
持续推进情况：由于原国有企业的底子较弱，存在历史遗留问题多，借助筹划构建“3+5”运营架构的同时，落实好企业经营责任制，加强企业管理运营，对连续亏损的企业下一步结合新架构调整的契机，努力盘活存量资源资产，逐步消化历史遗留问题。2023年争取一部分企业扭亏为盈或整合消化2家盈利能力较弱的企业，推动企业瘦身健体，努力促进实现国有资本保值增值经营目标。
4.两个工程项目未取得农用地转用审批手续，涉及面积95.913亩。
（1）揭阳市区连接线地方公路加宽配套工程未取得农用地转用审批手续，涉及面积60亩。
 整改情况：已移交揭阳市自然资源局。
（2）半洋泵站建设未取得农用地转用审批手续，涉及面积35.913亩。
整改情况：已移交揭阳市自然资源局。
5.两家企业未取得供电类电力业务许可证对外供电。
6.整改存在困难：因涉及历史遗留问题及民生的原因，正加强有关部门协调沟通，并请镇政府协助解决，将尽快完善手续，确保依法依规经营。两家企业未取得合法依据向9个小水电站购电并转售电量。
整改存在困难：由于历史原因和目前该电站20公里范围内暂时没有南方电网揭西供电局10KV线路覆盖，短期内无法并入南方电网揭西供电局10KV线路，用户提出3年并网改造缓冲。已请镇政府协调解决问题。
7.市建安建筑公司违反规定出借企业资质证书，涉及营业收入5080.51万元。
整改情况：已移交揭阳市住房和城乡建设局。
8.广东揭惠铁路公司提高项目招标控制价前未完善报批手续，涉及金额2088.53万元。
整改情况：广东揭惠铁路公司已就该事项书面向市政府报告，详述事由。
9.市建安建筑公司房产租赁收入未申报纳税，涉及金额32.61万元。
整改情况：市建安建筑公司已向申报纳税，今后将按税法的相关规定申报缴纳税款，杜绝类似问题的发生。
（三）企业资产管理方面
1.揭阳榕江港口有限公司4宗资产未入账管理，涉及面积317.15m2。
整改情况：已由第三方评估机构出具资产评估报告，并已根据评估价值进行账务处理。
2.市污水处理有限公司虚增在建工程资产，涉及金额16572.91万元。
整改情况：市污水处理有限公司已按要求完成相关账务调整。
3.三家企业实物资产长期闲置使用效益低，涉及土地面积215567.74m²、房产面积22605.39m²。
（1）市城投集团位于揭阳空港经济区环岛路、市区环市东路、市区磐东镇人民政府以南等8块土地资产，面积共215567.74m²（折合323.35亩）。
整改存在困难：市城投集团的土地资产是为发行城投债时政府划拨的，城投集团对其没有处置权和收益权，开发盘活存在困难。市城投将积极与政府相关部门沟通，分批收回土地，同时重新注入等值有效资产。
（2）市水务集团2020年6月接收市国资委注入的原榕城区国土分局办公楼、广东环宇大厦5-12层、市农贸综合市场B幢第一至二层等市直行政事业单位10处资产，面积共15026.80m²。
持续推进中：市水务集团资产进行全面清查整理，对可盘活的资产进行挂网招租、现场张贴招租等多种途径，提高实物资产的使用效率；目前主要由于疫情的影响，致使外部市场对于租赁行情影响很大，外加市水务集团租赁业务严格按照有关文件执行，程序较私有业主复杂繁锁，多数客户经了解后均选择放弃。
    （3）市汽车运输公司位于揭阳市榕华大道新兴东路路口东北角汽车站内B栋、C栋房产，面积共7578.59m²。
整改情况：汽车运输公司已将办公楼整栋出租，盘活资产。
4.市水务集团资产管理不到位，涉及12处房产、7宗土地资产。
整改情况：由于部分资产移交手续不全，无法过户移交，企业自身无法完善手续，且该部分资产存在历史问题较多、产权情况较为复杂等问题，市水务集团已按要求，将该事项上报政府，请政府协调相关部门解决。
5.市城投集团应收及预付款项长期挂账，涉及金额17148.90万元。
持续推进情况：市城投集团多次与欠款单位沟通，并发出催款函，催讨应还借款本金及利息。目前已形成半年一讨的追讨机制，专人负责，定期追讨。现已收回揭阳迎宾馆借款300万元、广州越秀融资租赁有限公司融资租赁保证金1350万元，共1650万元。
6.市水务集团对外借出资金未及时回笼，涉及金额6951.32万元。
持续推进情况：市水务集团多次向借款方催收，并发函催收，已收回欠款3000万元。接下来，市水务集团将加大追收力度，每季度发函继续进行催收，避免出现长期挂账现象。
7.4家企业不良资产比率较高，其中2家企业不良资产金额较大。
持续推进情况：市中理外轮理货有限公司目前已收回65万元，不良资产比率已逐步下降。市龙颈水电有限公司和市北山水电有限公司因历史遗留问题涉及深圳市安远集团的债权债务，待政府与深圳市安远集团在“30亿工程”结算时一并处理。市汽车运输有限公司的问题属于历史遗留原因，现公司已重新组班子成员，新班子正着手处理相关问题。
8.3家企业资金调度无有效合同，涉及金额154065万元。
整改情况：市投控集团、市水务集团、市城投集团和市金叶公司分别与相关单位补签订合同，完善资金调度手续。
9.市投控集团未定期向市国资委报告国有资产保值增值情况。
整改情况：已形成定期向市国资委报告国有资产保值增值情况。
（四）企业资产安全及重大风险方面
1.市水务集团债务负担重，生产经营受影响，涉及金额120398.61万元。
整改情况：市水务集团已按要求，就有关具体情况形成专题报告上报，提请政府协助解决。
2.市汽车运输公司陷入经营困境拖欠职工薪酬及保险费890万元。
持续推进情况：总站办公楼已整栋出租，出租后的租金将逐步消化该问题。另外，岐山火车站的站场业务正在向市交通局申请恢复，进一步拓展业务，着力解决历史遗留的问题。
3.两家企业国有资产资金面临被处置风险，涉及金额20813万元。
（1）市水务集团部分资金面临被处置风险，涉及金额20000万元
整改情况：为确保该资金安全，市投控集团积极与广东农商行揭阳分行榕东支行沟通协商，银行方同意通过展期方式续贷。目前市投控集团已与银行方签订展期协议，已不存在资金面临被处置风险。
（2）市汽车运输公司3宗国有资产面临被处置风险，涉及金额813万元
整改情况：市汽车运输公司经与银行沟通协商，银行同意该笔贷款以重组延期一年。接下来市汽车运输公司将积极盘活资产，规避风险。
三、审计调查发现的其他问题整改落实情况
（一）市北山水电公司多供应优惠用电手续不完善，涉及金额162.94万元
整改情况：已按要求向市政府报告相关事项。
（二）市水务集团借贷款核算不实，涉及金额110699.55万元
整改情况：市水务集团已完成账务调整，今后将严格经济业务事项确认、记录和报告，规范会计工作秩序，确保财务会计信息真实可靠。
（三）市水务集团应收借款利息收入未计提列账核算，涉及金额8128.59万元
整改情况：市水务集团已按审计要求补计提该笔利息收入，今后将严格经济业务事项确认、记录和报告，规范会计工作秩序，确保财务会计信息真实可靠。
（四）市水务集团多报资产决算数2804.24万元
整改情况：今后将加强会计人员的培训学习，提高会计核算水平，准确做好决算工作。
（五）市建安建筑公司2020年少计收入15.97万元、少计支出18.74万元，导致利润表反映不实
整改情况：市建安建筑公司已调整账务，今后将加强会计核算，如实反映企业经营成果。
四、其他应关注事项整改落实情况
（一）市投控集团部分下属企业面临较大资金支付压力，涉及金额104057.01万元
1.市城投集团面临较大融资还款压力，涉及金额30400万元。
整改情况：市城投集团将进一步盘活资产，拓宽经营渠道，多方融资，提升还款能力，做好风险防控。
2.市金叶公司面临较大融资还款压力，涉及金额42200万元。
整改情况：市金叶公司在揭东农商行和顺德农商行贷款用于购买揭阳迎宾馆宗地，该宗地已建成揭阳迎宾馆，且一直以来由揭阳迎宾馆有限公司管理运营。鉴于揭阳迎宾馆有限公司是揭阳市城市投资建设集团有限公司下属全资子公司，为进一步规范国有资产管理行为，理顺产权及债务关系，市金叶公司于2022年5月25日已向市投控集团报送《关于要求将揭阳迎宾馆宗地（含地上建筑物）划转给揭阳市城市投资建设集团有限公司的请示》（揭金请〔2022〕1号），申请将揭阳迎宾馆宗地（含地上建筑物）划转给揭阳市城市投资建设集团有限公司，市金叶公司向揭东农商行借款的借款主体更换为揭阳市城市投资建设集团有限公司（或者由揭阳市城市投资建设集团有限公司划转资金到我司作为偿还资产竞拍资金，用于归还揭东农商行借款）。
3.揭阳迎宾馆面临较大融资还款压力，涉及金额657.01万元。
整改情况：揭阳迎宾馆在光大银行的贷款业务，经过股东城投集团的决定同意。贷款本金分期还款，贷款本金余额657.01万元，在2023年12月前，需偿还45万元。截至2022年7月31日，已按照还款计划偿还5万元，在2023年12月前还款40万元；剩余612.01万元在2023年12月至2024年2月偿还。依据近两年营收数据作参考，2020年营业收入3421.17万元，2021年营业收入3537.22万元，加上目前迎宾馆正在走全媒体经营的策略、常态化的微视频宣传输出，开发适合宾馆的新的经营场景和项目，继续走“互联网+”的营销方式，增加营业收入，积极创收，确保有能力按还款计划偿还贷款。
4.市水务集团面临较大资金支付压力，涉及金额30800万元。
整改情况：目前引韩工程已进入收尾阶段，各标段工程款已按合同约定支付，为统筹做好下一步引韩供水工程的资金支出，市水务集团已发文要求市引水工程有限公司加强对引韩供水工程资金的统筹规划。
（二）2宗土地未办理正式交地手续，涉及面积113.56亩，金额28750万元
整改情况：相关办理交地手续已提交揭阳市自然资源局。
（三）市水务集团未按期出资认缴投资款170万元
整改情况：为确保投资方的利益和合资公司的健康发展，市水务集团已发文市航天凯天生态治理有限公司，共同谋划各方股东的出资计划。
五、下一步工作计划
（一）继续调整优化布局结构，发挥主导地位作用
加强对企业现状研究和经济发展环境分析，结合实际情况逐渐向前瞻性战略性产业集中，制订科学的企业发展战略和规划，明确企业发展目标，突出主业，调整优化企业布局结构，提升核心竞争力，实现可持续发展，积极发挥国有企业主导地位作用。
（二）继续完善企业制度建设，建立健全内控机制
根据企业自身存在的制度短板和资产管理中的关键风险点，尽快完善制度建设，切实提高资产管理的风险防范意识和控制管理水平，确保资产安全保值增值。
（三）继续加强资产效益管理，提高盈利能力水平
积极分析集团历史遗留造成的问题及其相关企业资产闲置、应收款项挂账问题，加大对款项的清理清收力度，全面盘活激活优质资源资产，发挥资产效益，提高盈利水平。
（四）继续加强重大风险防范，积极消化遗留问题
对于下属公司的历史遗留问题、薪酬问题和运营安全隐患，加强组织领导，深入调查研究，采取切实措施积极消化解决，防患风险隐患，构建和谐关系，促进共同发展。


揭阳市投资控股集团有限公司
2023年4月19日
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